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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL
PROTOCOLO PARA ATENDER LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES.
(PROYECTO DE ACUERDO PROPUESTO POR LA SECRETARIA EJECUTIVA).

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha primero (01) de noviembre del afio dos mil dieciséis (2016), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el Acuerdo mediante el cual se aprueba la implementacién y ejecucion del
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, en atencién a los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se rediseiié el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la CaAmara de Senadores, asi como una nueva ‘
distribucion de competencias. ( t

II. El dia veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General de Ini?}éon\es y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas

normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

III.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé ey el\
Periddico Oficial del Estado, el Decreto niimero 126 (ciento veintiséis) medjante

electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.
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IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccién del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo nimero 01/2015.

V.  Elprimero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide el Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI.  Enelmes de mayo del dos mil dieciséis (2016), fue presentado el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres.
VII.  Elprimero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periodico
Oficial del Estado, el Decreto numero 518 mediante el cual se expide el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VIII.  El trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661/2016,
de fecha siete (7) de septiembre del afio dos mi dieciséis (2016), cuya
observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de
las entidades Federativas.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguieptes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fracciéon V, Apartado C, de la Constitugic
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativgs las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los térmings
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de d¢rechos
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y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; educacion civica;
preparacion de la jornada electoral; impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales; escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;
declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos; organizacion, desarrollo, cdmputo y declaraciéon de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local; todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccion 1V, inciso c) numeral 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, 333 y 334 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en cuya integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, el
cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, siendo el Consejo General su 6rgano superior de-
direccion, integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto, y por un representante de cada partido politico y por el secretario

participacion ciudadana. .

TERCERO. Que el articulo 310 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila 4
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimienfo de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constituciodal de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democréatico del sistéma
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
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deberes; y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica.

CUARTO. Que los articulos 327 328 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
6rganos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; encontrandose dentro de los
6rganos directivos el Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

QUINTO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), f), y j) del Codigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendr, entre otras, la
facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas
tales disposiciones; y expedir los reglamentos, circulares y lineamientos generales
necesarios para el funcionamiento del Instituto y sus o6rganos, asi como para la
realizacion de los procesos electorales y otras actividades que le sean encomendadas;
y preparar, organizar, desarrolla y validar los procesos electorales.

SEXTO. Que de la lectura del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende, entre otras cosas, que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales; que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; por lo que la autoridad Alebera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren pg
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de/toda
la Unién.

SEPTIMO. Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece, en su
articulo 3, que los Estados se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el
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mencionado Pacto; por su parte, el articulo 25 sefiala que todos los ciudadanos gozaran,
sin ninguna distincién, y sin restricciones indebidas, de los derechos y oportunidades
de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores; y tener acceso, en condiciones generales
de igualdad a las funciones ptblicas de su pais.

OCTAVO. Por su parte, el articulo 24 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, sefiala que todas las personas son iguales ante la ley, en consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley. Asimismo, segtn lo dispuesto
por el articulo 23, todo ciudadana o ciudadano tiene derecho a acceder, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

NOVENO. Que de la lectura de los articulos 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, se puede desprender que los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre, en todas las esferas politicas, sociales, econdmicas y culturales.

Asimismo, se deberin tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, D
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a votar en todas \
las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas; participar en la formulacion de las
politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicosy eJercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y pdrticipar en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la Vida publicay
politica del pafs. '

DECIMO. Que, conforme a lo establecido en los articulos 19 y 20, de la Ley Gener3
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, todas las autoridades de Ig
6rdenes de gobierno, tienen la obligacion de asegurar el derecho de las mujere
vida libre de violencia, debiendo, en su caso, prevenir, atender, investigar, sanci
reparar el dafo que se les llegue a infringir.
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Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién con lo anterior, a
determinado lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009084

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CLX/2015 (10a.)

Pdgina: 431

DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION.

El derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y de violencia se traduce en la
obligacién de toda autoridad de actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir
argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la
igualdad. De conformidad con el articulo 1o. constitucional y el pardmetro de regularidad
constitucional, la obligacién de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia
adquiere una connotacién especial en casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos,
el deber de investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de violencia
contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con
perspectiva de género para cumplir con la debida diligencia. Estas medidas incluyen un
adecuado marco juridico de proteccién, una aplicacién efectiva del mismo, asi como politicas
de prevencién y prdcticas para actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir, on esa
obligacién desde los érganos investigadores y los impartidores de justicia puede cgndicionar
el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacién particular.

voto concurrente, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Ment
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de mayo de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Jupi
de la Federacion.

De lo anterior se desprende que, el maximo érgano jurisdiccional del pais ha sostenido
que el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de discriminacion y de violencia se
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traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de género y con la
debida diligencia, la cual adquiere una connotacién especial en casos de violencia en
contra del género femenino.

DECIMO PRIMERO. Que, en este ano, a iniciativa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en conjunto con el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacidn, la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas,
el Instituto Nacional de las Mujeres y la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
Contra las Mujeres y Trata de Personas, emitieron el Protocolec para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, como una herramienta que crientara a dichas
instituciones ante situaciones de violencia politica contra las mujeres, asi como que
brindara lineamientos generales que permitan a las autoridades actuar de forma
inmediata frente a las victimas. Asi, los objetivos de este instrumento son facilitar la
identificacion de la violencia politica contra las mujeres; evitar dafios mayores a las
victimas, sus familias y personas cercanas; generar una adecuada coordinacion entre
las instituciones responsables de hacer frente a casos de violencia politica contra las
mujeres, y servir de guia, a partir de un enfoque general, para atender la violencia
politica con elementos de género en todas sus vertientes, a nivel federal, estatal ;\

|
municipal. :f\\
T
\
\

DECIMO SEGUNDO. Que el articulo 367, numeral 1, incisos a), b), y e), del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que le corresponde al
Secretario Ejecutivo, entre otros, el representar legalmente al Instituto; actuar como
Secretario del Consejo General del Instituto y auxiliar, tanto al Consejo General ¢
la Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones; someter al conocimiento y, en4u caso,

oa

aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencia; por lo que elatencion
a esto esta facultada para proponer el presente acuerdo.

DECIMO TERCERO. Que, tomando en cuenta lo asentado en los Considerandos dgl

que cuentan para prevenir, atender, sancionary erradicar la violencia politica en ¢gnatra
de las mujeres, las cuales se sustentan en los principios de igualdad y.no discriminacion,
asi como en el respeto a la dignidad y libertad de las mujeres, y que derivan de la
Pagina7de9
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; de la Convenciéon de los Derechos Politicos de la Mujer; de
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y del propio Codigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza; se considera necesario y pertinente que, el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, apruebe, en el ambito de sus competencias y
atribuciones, la implementacién y ejecucion del Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 41, base V,
Apartado C, 116, fraccion 1V, inciso c), numeral 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 3 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de Ta-
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 3 y 7 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de la Ley General de Acceso de las Mujeres \
a una Vida Libre de Violencia; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 7, 12, 13, 14, 167, 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344, numeral 1,
incisos a), e), f), y j), y 367, numeral 1, incisos a), b), y e) del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, este Consejo General en ejercicio de sus fagtltades,
emite el siguiente:

ACUERDO all

PRIMERO: Se aprueba, en el &mbito de las competencias y atribuciones del Instituy ,
Electoral de Coahuila, la implementacion y ejecucion del Protocolo para Atende
Violencia Politica Contra las Mujeres.
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SEGUNDO: Se instruye al Comité de Equidad de Género y no discriminacion a efecto de
emitir los mecanismos necesarios para su implementacion y ejecucion, en el régimen
interior del Estado.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se/suscribe segin lo estipulado en el arTic 67, numeral
1, inciso p) del : ﬁiﬂE&t?ﬁe Coahuila de Zaragoza.

/’/’\l\'
A :

B
WIE \
ABRIELA MARIA DE LEO ; RANCISZO JAVIER TORRES

! A RiAS Insdtittitol ottors |die Cox DRiGUEZ
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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